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Workshop BASIC sobre o
Futuro da Politica Climatica Internacional

Sao Paulo, 7-9 de agosto de 2006
PROPOSTA DE SAO PAULO PARA: UMA FUTURA

POLITICA CLIMATICA INTERNACIONAL

A PROPOSTA DE SAQ PAULO PARA UM ACORDO SOBRE
A POLITICA CLIMATICA INTERNACIONAL FUTURA

O encontro de Sdo Paulo do Projeto BASIC em agosto de 2006 discutiu os méritos da
proposta aqui estabelecida como a base de um acordo sobre a politica climatica internacional
futura.. Os participantes da rede BASIC incluem mais de 40 individuos de vinte e cinco
instituicdes politicas e de pesquisa, a maioria de Brasil, China, India e Africa do Sul e outros
especialistas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os participantes, em cardter
pessoal, acolheram a oportunidade oferecida pelo Projeto BASIC para compartilhar suas
proposi¢des preliminares sobre a proposta de Sdo Paulo. Uma proposta para o regime que
entra em vigor em 1 de janeiro de 2013 e que toma a forma de um conjunto abrangente de
interesse das Partes e ndo-Partes do Protocolo de Kyoto,. Os participantes concordaram que a
Proposta de Sdo Paulo, oferece uma boa base para considerar questdes chaves relevantes para
um regime universal, de longo prazo, que seja justo, efetivo, e pratico para todos os paises.
Eles concordaram também com a necessidade de novos trabalhos analiticos para desenvolver
elementos da proposta num conjunto de iniciativas que poderia contribuir para a evolugdo
progressiva do regime climatico.

Sumario Executivo

A proposta de Sao Paulo reflete os principios de equidade, responsabilidades e respectivas
capacidades comuns mas diferenciadas. A mudanga do clima neste documento estd
enquadrada no contexto do desenvolvimento sustentivel. A proposta trata de metas e
mecanismos para reduzir o nivel de emissdes de gds de efeito estufa na atmosfera. Sao
estabelecidos processos e a¢des para medir a evolugdo de um objetivo climético de longo
prazo que evite mudancas perigosas do clima. A proposta estabelece um regime estdvel que
encoraje mudangas estruturais de longo prazo enquanto conserva a flexibilidade para
acomodar circunstancias cambiantes. Os elementos relacionados com adaptacdo,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, e desenvolvimento sustentdvel sao incluidos
porque um conjunto mais amplo permite mais trade-offs, que podem resultar no apoio de mais
paises. Processualmente, os novos elementos poderiam ser implementados mediante uma
combinacdo de agdes no ambito da UNFCCC e revisdes do Protocolo de Kyoto.



Alternativamente, eles poderiam também tomar a forma de um novo protocolo para a
UNFCCC ou de emendas a Kyoto.

Artigo 2- Objetivos de Médio e Longo Prazo

Para propiciar novos entendimentos sobre a meta final de evitar uma mudanga perigosa do
clima (Artigo 2 da UNFCCC), as Partes concordam que a COP/MOP adotard uma decisao
definindo metas de médio e de longo prazo para permitir a afericdo do progresso global em
direcdo aquela meta.

Metas Quantificadas para todas as Partes do Anexo I/Anexo B

Espera-se das Partes do Anexo I/Anexo B que continuem liderando na redugdo de suas
emissoes. As metas estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto continuam em vigor para o
primeiro periodo de compromisso (2008-2012). As emendas ao Protocolo incorporam os
seguintes elementos. Cada Parte do Anexo I/B adota compromissos anuais para 2013-1018
que sejam uma combinacdo de (a) um limite absoluto de emissdes (tCO,e/ano); (b) um limite
de intensidade (tCO,e/unidade de PIB); e (c¢) financiamentos novos e adicionais (U$ por ano)
destinados para inovacdo tecnoldgica e a adaptagao.

As emendas propostas para o Protocolo de Kyoto em Sao Paulo dispdem que os
compromissos das Partes do Anexo I/B para o periodo além de 2019 sejam examinados
anualmente pela COP/MOP. Sera decidido anualmente, com sete anos de antecedéncia, se 0s
compromissos serdo renovados ou tornados mais restritivos para o ano seguinte . Por
exemplo, compromissos para 2019 sdo acordados em 2013, e compromissos para 2020 sdo
acordados em 2014.

Se o cumprimento durante o ano anterior a decisdo, por exemplo 2012, ndo houver sido
dificil, os compromissos para o futuro se tornardo pouco mais restritivos, em torno de 1%. Em
caso contrdrio, 0s compromissos para o ano seguinte continuarao inalterados. Serdo aplicados
ajustes maiores as partes do Anexo I/B que nao sejam compradores liquidos de unidades de
cumprimento (compliance units).

Embora os compromissos das Partes do Anexo I/B sejam estabelecidos numa base rotativa
anual e se apliquem a anos especificos, a avaliagdo do cumprimento é determinada somente
em intervalos de cinco anos. Uma Parte do Anexo I/B cujo PIB real tenha caido mais de 1%
durante o ano podera solicitar a isen¢do do cumprimento correspondente aquele ano.

Compromissos de Desenvolvimento Sustentdvel para Paises em Desenvolvimento

Segundo as propostas de Sdo Paulo, uma Parte ndo integrante do Anexo I pode se
comprometer a quantificar e relatar as suas redugdes de emissdo alcancadas em decorréncia de
suas politicas de desenvolvimento sustentdvel, incluindo as politicas de reducdo do
desflorestamento. Essas reducdes nao podem se beneficiar de créditos negocidveis.
Entretanto, as Partes se beneficiardo do acesso a fundos e do deferimento da data na qual
alcancam o limite de transferéncias de unidades de cumprimento (compliance units).



E estabelecido um limite sobre transferéncias cumulativas de unidades de cumprimento (como
CERs geradas pelo MDL) desde 1 de janeiro de 2005 para cada uma das Partes que ndo
integram o Anexo I. Este limite aumenta com a populacdo e diminui com as emissdes per
capita e o PIB per capita do pais. Os limites serdo revisados periodicamente para refletir
mudancas da populacdo, emissdes per capita e PIB per capita. Quando a Parte ndo-Anexo |
atinge seu limite, espera-se que ela se torne uma Parte do Anexo I/B e assuma compromissos.
Se ndo o fizer, ela sera convidada a se retirar do Protocolo.

Esses limites garantem que as Partes do Anexo I/B assumam compromissos significativos
antes que se espere que as Partes ndo-Anexo I adotem compromissos. Os limites também
resultam num incentivo para que paises ndo-Anexo I sigam uma trajetéria de
desenvolvimento mais limpa com referéncia a emissdo de gases de efeito estufa. Por ultimo,
no longo prazo, os limites garantem uma distribui¢ao eqiiitativa dos beneficios de participagao
nesse Protocolo emendado.

Mercados de Carbono

Os mecanismos de Kyoto, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, a Implementagao
Conjunta e o Comércio de Emissoes, continuam. Serdo coletados 2% dos AAUs, RMUs e
ERUs transferidos internacionalmente para auxiliar as Partes niao-Anexo I com o
desenvolvimento de tecnologias, sua difusdo e disseminacdo. A participacdo de 2% do
produto de MDL continua em vigor para a ajuda a adaptacao.

Adaptagao

E lancada pela COP/MOP uma fase piloto de cinco anos para “Atividades de Adaptagio
Implementadas Cooperativamente”, mediante disposi¢des de adog¢do imediata. O objetivo
desta fase-piloto € catalisar um aprendizado rdpido sobre a adog¢do de “boas praticas” de
adaptacdo, por meio de projetos, programas e politicas publicas, especialmente nas
comunidades sujeitas a impactos adversos da variabilidade e mudanga do clima.

Partindo dessa fase-piloto, todas as Partes concordam em rever e revisar parametros de
projetos para todos os programas e politicas em especial aqueles relacionados com infra-
estrutura e outros investimentos, para incorporar os impactos esperados decorrentes da
mudanca do clima e a resposta de adaptacdo correspondente. As Partes ndo-Anexo I podem
requerer financiamento do Fundo de Adaptagdo para este e outros propdsitos relacionados.

As Partes concordam em avaliar os instrumentos de seguro e de gestdo de riscos, assim como
elaborar um mecanismo para enfrentar os impactos de eventos climéaticos extremos e adotar
um instrumento legal para colocd-lo em vigor, o mais tardar até o final de 2010.

Tecnologia
Sera estabelecido um novo Fundo de Tecnologia para promover a transferéncia de tecnologia

proprietaria, nos termos do Protocolo emendado, com fundos provenientes dos mecanismos
de Kyoto e recursos gerados pelas metas assumidas no Anexo I/Anexo B.



O Fundo operara com institui¢des publicas e privadas capacitadas para estabelecer um sistema
de informagdes sobre tecnologias limpas que reduzam as emissdes de gases do efeito estufa
ou facilitem a adaptacdo a mudanca do clima. Qualquer Parte que acredite que outra Parte esta
restringindo a transferéncia de uma tecnologia pode apresentar seu caso ao ‘“Facilitative
Branch of the Compliance Committee”.

As Partes nao-Anexo I podem requisitar recursos do Fundo de Tecnologia para permitir que
participem em esforcos internacionais de desenvolvimento de tecnologias de mitigacdo ou
adaptacdo a mudanca do clima; e para induzir a difusdo pelo pagamento parcial do custo das
tecnologias relevantes. O Fundo de Tecnologia pode participar também diretamente de
esforcos internacionais de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia. O Fundo de Tecnologia
buscard oportunidades para colocar tecnologias relevantes ao alcance, a custos reduzidos,
dentro de um dominio publico ou regido geografica limitados.

Universalidade

Um memorando de entendimentos pode ser acordado pelas Partes do Protocolo para ampliar a
cobertura e garantir a universalidade.

(a) o governo de um pais que nao € Parte do Protocolo emendado

(b) uma entidade com autoridade legal para limitar emissdes fora dos limites das Partes (tais
como emissoes internacionais origindrias do transporte maritimo e aéreo)

(c) uma entidade com autoridade legal para limitar as emissOes de fontes especificas
localizadas em mais de uma Parte (tais como emissdes globais de um setor industrial
especifico).

As Partes podem aprovar restricoes comerciais a serem aplicadas contra paises que nao sao
Parte do Protocolo e que ndo tenham um memorando de entendimento aprovado (MOU) até
31 de dezembro de 2012. Assim, se o pais opta por ndo ser uma Parte do Protocolo emendado
e por ndo firmar o Memorando de Entendimento Proposto, as Partes do Protocolo poderao
aprovar restricdes comerciais.

A cada cinco anos, a partir de 2017, o Protocolo emendado sera revisto. Uma revisao poderia
resultar, com a concordancia das Partes, no enrijecimento dos compromissos além da
abordagem gradativa prevista no Protocolo emendado.



